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1. Processo namero : 4320/2018

2. ()rgﬁo de origem : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAI

3. Responsavel(eis) : LIRES TERESA FERNEDA - CPF: 577.537.171-20

4. Classe/Assunto  : 4. PRESTACAO DE CONTAS/2. PRESTACAO DE
CONTAS DE PREFEITO CONSOLIDADAS
S. Distribuicao : 1* RELATORIA

6. DESPACHO n° 234/2019-RELT1

6.1. Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Consolidadas do municipio de Guarai-
TO, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade da senhora Lires Teresa
Ferneda.

6.2. Em andlise realizada, por meio do Relatério de Andlise de Prestacio de Contas n°
134/2019, foram apuradas as impropriedades abaixo relacionadas, que podem resultar na
rejei¢do das contas.

6.3. Preliminarmente, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para que
proceda a inclusao de Joao Porfirio da Costa Juanior, contador, no rol de responsaveis
deste processo. Apds, no intuito de assegurar os principios da ampla defesa e do
contraditério!, sejam os autos encaminhados ao Setor de Diligéncias — DIGCE/CODIL para
que, nos termos do art. 28, III da Lei n® 1.284/2001, e Instru¢do Normativa TCE-TO n°
01/2012, promova:

6.3.1. A citacdo da senhora Lires Teresa Ferneda (CPF n°® 577.537.171-20), gestora, para, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar do seu recebimento, apresente documentos e alegacdes de
defesa referente as impropriedades apuradas no Relatorio de Analise n° 134/2019, conforme
mencionadas a seguir, bem como complementacgdo do item 21 do presente Despacho:

1. As Despesas Executadas no valor de R$ 47.515.269,51, representaram 75,13% do
valor da Dota¢do Atualizada de R$ 63.242.516,92. Analisando a Execugio
Orcamentdria por Programas e Funcdes verificou-se baixo nivel de execugdo em 20
programas e nas Fungdes Seguranca Publica, Assisténcia Social, Trabalho, Cultura,
Habitacdo, Saneamento, Agricultura, Industrial, Comércio e Servigos,
Comunicacdes, Transporte e Desporto e Lazer, demonstrando insuficiéncia de
planejamento para a execugdo de despesas. (Itens 4.1 e 4.2 do Relatorio);

2. Ao confrontar os valores totais dos Quadros Resumo das Receitas e Despesas do
Balanco Orcamentario, houve divergéncia de R$ 1.242.812,08 entre o total da
Previsdo Inicial R$ 64.485.329,00 com o total da Dotacdo atualizada R$

! CF/88. Art. 5° LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; Lei n°1284/2001 Art. 21.
Em todos os processos submetidos ao Tribunal de Contas serd assegurada ampla defesa ao responsivel ou
interessado.
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63.242.516,92, em descumprimento ao que determina o art. 83 da Lei Federal N°
4.320/64 ¢ MCASP. (Item 5.1 “d” do relatério);

Divergéncia no Balanco Financeiro entre o valor total das receitas com o total das
despesas no valor de R$ 33.901,36 em descumprimento com o art.83 da Lei
4.320/64 (Item 6 do Relatoério);

O Ativo Circulante apresentou Créditos por Danos ao Patrimbnio o valor de R$
734.600,27 em desacordo com IN/TCE04/2016. Deve o gestor informar
nominalmente os responsdveis por diferencas em contas bancdrias e o valor
correspondente, bem como as providéncias adotadas para a recomposi¢do dos
recursos ao erario (Item 7.1.2.1 do Relatério);

Auséncia de registro de valores na conta "Créditos Tributdrios a Receber" em
desconformidade ao que determina o MCASP e IN TCE/TO n° 02/2013. (Item
7.1.2.1 do relatério);

O valor contabilizado na conta "1.1.5 — Estoque" é de R$ 18.674,84 no final do
exercicio em andlise, enquanto o consumo médio mensal ¢ de R$ 228.318,09,
demonstrando a falta de planejamento da entidade, pois ndo tem o estoque dos
materiais necessarios para o més de janeiro de 2018. (Item 7.1.2.2 do relatorio);

Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2017,
constatou-se o valor de aquisi¢io de Bens Moveis, Iméveis e Intangiveis de R$
3.546.206,34. Ao compararmos este valor com os totais das liquida¢des do exercicio
e de restos a pagar referentes as despesas orcamentdrias de Investimentos e
Inversdes Financeiras de R$ 4.034.260,13, apresentou uma diferenca de R$
488.053,79, portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informagdes. (Item
7.1.3.1 “e” do relatério);

Déficit financeiro na fonte 0020 - Recursos do MDE (R$ -177.019,85) em
descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Item 7.2.7 “b” do relatério);

Houve cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 122.694,18.
Assim, o resultado financeiro esta subavaliado no mencionado valor, demonstrando
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis, e em consequéncia, o Balan¢o nado
representa a situacdo financeira do Ente em 31 de dezembro, em desacordo com os
artigos 83 a 106 da Lei n° 4320/64 e Principios de Contabilidade, bem como item
2.9 da IN/TCE n°02/2013 — Restri¢ao de Ordem Legal Gravissima. (Item 7.2.7.1 do
relatorio);

Empenho no valor de R$ 186.977,23 (até 28/02/2018) no elemento de despesa "92 —
Despesas de Exercicios Anteriores", indicando que a entidade apresenta uma
ocultacdo de passivo circulante de igual valor. Tais despesas se referem a
compromissos que foram contraidos nos exercicios anteriores ao momento da
realizacdo do empenho. Destaca-se que as obrigacdes da entidade devem ser
contabilizadas pelo regime da competéncia com o indicador de superdvit "P", até
que passe pela fase do empenho. (Item 7.2.3.1 “b” do relatdrio);
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. Informacodes oriundas do Tribunal de Justica indicam saldo de Precatérios no valor

de R$ 97.416,37. Referido valor ndo estd demonstrado no saldo contabil das
obrigagdes com Precatério do municipio. (Item 7.2.3.2 do Relatério);

. As disponibilidades (valores numerérios), enviados no arquivo conta

disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica, em
desacordo a Lei n° 4.320/64 (Item 7.2.7.2 do Relatério);

. A aliquota de contribuicdo patronal atingiu o percentual de 4,30% estando abaixo

dos 20% definido no art.22, inciso I, da lei n°8212/1991. (Item 9.3 do relatério);

Apesar do Municipio possuir regime proprio de previdéncia, as despesas de
remuneracdo e os encargos dos servidores vinculados ao RPPS do municipio ndo
estdo registradas nas contas contdbeis adequadas, tais como nas contas dos subitens
3.1.1.1.1.01, acarretando registros contabeis incorretos e evidenciacdo distorcida das
informagdes relacionadas ao RPPS. (Item 9.3 do relatério);

Auséncia de Repasse integral das reten¢des sociais ao Regime de Previdéncia. (Item
9.3 do Relatério);

Auséncia de contabilizacdo da receita de contribui¢cdes previdencidrias no Conta 7,
sendo utilizada a conta 1.2.1.0.29.00.00.00.0000 — Contribui¢des previdencidrias do
Regime Proprio, o valor da arrecadagdo R$ 3.632.405,20 (Item 9.3 do Relatério);

Nao consta aliquota de contribui¢do patronal no parecer atuarial, impossibilitando
verificar se os valores liquidados com a contribui¢do patronal estdo em percentuais
compativeis com os fixados, com isso, apresentar a legislacdo do RPPS que fixa a
aliquota de contribuicdo patronal vigente no exercicio de 2017. (Item 9.4 do
relatério);

A Auséncia das informagdes de todos os meses do ano e da aliquota de contribui¢do
patronal, inviabilizou o célculo da aliquota da contribui¢do patronal efetiva. Tendo
em vista tal inadimpléncia, apresentar o RESUMO da folha de pagamento més a
més, somente dos servidores vinculados ao RPPS do municipio, assim como a
legislacdo do RPSS que fixa as parcelas que compdem a base de calculo e aliquota
de contribui¢do patronal. (Item 9.4 do relatorio);

Divergéncia entre indices de saide informado ao SICAP_Contabil e SIOPS, em
desconformidade ao que determina o art. 4°, incisos VIII e IX da Lei n® 12.527 de 18
novembro de 2011 (Item 10.4 do Relatério);

Repasse efetuado ao Legislativo, referente a0 Duodécimo, acima do limite méximo,
em desacordo com o art. 29-A, §2° III da Constituicdo Federal. (Item 10.5 do
Relatério);

. Registro na “Conta Contdbil Caixa 1.1.1.1.1.01” no valor de R$ 249.379,77

conforme evidenciado no Balancete de Verificacdo, estando em desacordo com a
IN/TCE 04/2016 e art. 43 da Lei Complementar n° 101/00-LRF.
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6.3.2 A citacdo do senhor Joao Porfirio da Costa Janior (CPF n° 029.095.581-50), contador,
para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do seu recebimento, apresente documentos e
alegacdes de defesa referente as impropriedades apuradas no Relatério de Andlise n°
134/2019, conforme mencionadas a seguir, bem como complementacdo do item 09 do
presente Despacho:

1.

Ao confrontar os valores totais dos Quadros Resumo das Receitas e Despesas do
Balanco Orcamentario, houve divergéncia de R$ 1.242.812,08 entre o total da
Previsdao Inicial R$ 64.485.329,00 com o total da Dotagdo atualizada R$
63.242.516,92, em descumprimento ao que determina o art. 83 da Lei Federal N°
4.320/64 e MCASP. (Item 5.1 “d” do relatério);

Divergéncia no Balanco Financeiro entre o valor total das receitas com o total das
despesas no valor de R$ 33.901,36 em descumprimento com o art.83 da Lei
4.320/64 (Item 6 do Relatério);

Auséncia de registro de valores na conta "Créditos Tributdrios a Receber" em
desconformidade ao que determina o MCASP e IN TCE/TO n° 02/2013. (Item
7.1.2.1 do relatério);

Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2017,
constatou-se o valor de aquisi¢do de Bens Moveis, Imdveis e Intangiveis de R$
3.546.206,34. Ao compararmos este valor com os totais das liquida¢des do exercicio
e de restos a pagar referentes as despesas orcamentdrias de Investimentos e
Inversdes Financeiras de R$ 4.034.260,13, apresentou uma diferenca de R$
488.053,79, portanto, ndo guardando uniformidade entre as duas informagoes. (Item
7.1.3.1 “e” do relatorio);

Informacdes oriundas do Tribunal de Justica indicam saldo de Precatérios no valor
de R$ 97.416,37. Referido valor ndo estd demonstrado no saldo contabil das
obrigagdes com Precatdrio do municipio. (Item 7.2.3.2 do Relatorio);

As disponibilidades (valores numerdrios), enviados no arquivo conta
disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica, em
desacordo a Lei n° 4.320/64 (Item 7.2.7.2 do Relatério);

Apesar do Municipio possuir regime proprio de previdéncia, as despesas de
remuneracdo e os encargos dos servidores vinculados ao RPPS do municipio ndo
estdo registradas nas contas contdbeis adequadas, tais como nas contas dos subitens
3.1.1.1.1.01, acarretando registros contdbeis incorretos e evidenciacdo distorcida das
informacdes relacionadas ao RPPS. (Item 9.3 do relatério);

Auséncia de contabilizacdo da receita de contribuicdes previdencidrias no Conta 7,
sendo utilizada a conta 1.2.1.0.29.00.00.00.0000 — Contribui¢des previdenciarias do
Regime Proprio, o valor da arrecadagdo R$ 3.632.405,20 (Item 9.3 do Relatério);

Registro na “Conta Contabil Caixa 1.1.1.1.1.01” no valor de R$ 249.379,77
conforme evidenciado no Balancete de Verificacdo, estando em desacordo com a
IN/TCE 04/2016 e art. 43 da Lei Complementar n® 101/00-LRF.
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6.4. Cabe alertar aos Responsaveis/Interessados que, por se tratar de processo eletronico, a
vista e copia integral dos presentes autos, inclusive do Relatério de Andlise de Prestacdo de
Contas n° 134/2019 e deste Despacho, ocorrerd através do Sistema de Comunicacdo
Processual — SICOP, desde que devidamente habilitados no Tribunal, nos termos da IN
TCE/TO n° 01/20122.

6.5. Considerando a previsdo contida na IN/TCE-TO n° 13/2003 e no intuito de conferir
celeridade aos procedimentos internos deste Tribunal de Contas, defiro a prorrogacdo dos
prazos para apresentacdo de defesa, pelo mesmo periodo, desde que os pedidos sejam
protocolados dentro do prazo inicialmente estabelecido, ficando autorizado a comunicar o
deferimento ao responsavel ou interessado postulante, apos a certificacdo da tempestividade
do pedido.

6.6. Configurada qualquer uma das hipéteses do inciso I do art. 32 da Lei n° 1.284/2001 com
a certificacdo nos autos (art. 32, pardgrafo unico), fica autorizado a proceder a
CITACAO/INTIMACAO POR EDITAL, nos termos do art. 28, II ¢/c o art. 32, II da Lei n°
1.284, de 2001 e art. 205, V do RITCE/TO.

6.7. Apds, a Coordenadoria de Andlise de Contas e Acompanhamento da Gestdo Fiscal para
reexame da matéria com emissao de parecer conclusivo e, em seguida, ao Corpo Especial de
Auditores e ao MPjTCE, para os pronunciamentos de mister. Destaca-se que, mesmo em caso
de Revelia, os autos deverdo ser encaminhados a precitada Coordenadoria para emissdo de
Parecer Conclusivo.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA PRIMEIRA
RELATORIA em Palmas, Capital do Estado, aos dias 03 do més de abril de 2019.

Conselheiro Substituto MOISES VIEIRA LABRE
Convocacao de n°. 23/2019

2 Instru¢do Normativa n° 01/2012:

(...)

Art. 26. A vista aos autos de processos eletronicos poderd ser realizada pelo responsdvel, interessado ou seus
procuradores, por meio do sitio eletronico do Tribunal na internet, desde que devidamente habilitado no
Tribunal, conforme regulamento especifico.

§ 1° O titular da unidade gestora poderd credenciar agentes publicos para vista dos autos, por meio do sitio
eletrdnico do Tribunal na internet, mediante certificagdo digital.
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